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, Vu- la requéte en date du 12 Octobre 1984 introduite par =on
conseil Maltre Joseph KEKE, Avocat & la Cour d'Appel de Cotonou, et

. -enregistrée am Greffe sous le m°138/GC/CPC du 17 Octobre 1984, par
laquelle le sieur BANKOLE Dossou Jean, domicilié et demeurant au
;quartier_Ghﬁzqunkpa'érfprto—Novo,'concession n°®180, Bolte Postale
202, a saisi la juridiction de céans d'un recours aux fins d'annula-

. tion,  pour excés de pouvoir, de 1'Arr8té Préfectoral n°2/248/PrR=-A/S¢

; du 4 Juillet 1984 en vertu duquel le Préfet de la Province de 1'Atm

IR LI " lantique a-annulé le permis d'habiter n°2/811 du 6 Décembre 1982 dor

; ex i o . v il estattributaire -sur la parcelle "0" ‘du Lot 458 de Cotonou III au

aCt U quartler N'venamede 3 Akpakpa; - ' .

. : ’ R 1 la 1ettre n°1TO/GC/GPC du 25 Mars 1985 par laquelle le
e Greffler en Chef, 'sur instructions du Président-Rapporteur, invite
le conseil du requérant & produire son mémoire ampliatif, lequel a
été déposé et enregisiré au Greffe de la Cour sous le n°181/GC/CPC
ey = o-odu A6 Aout 1985, Lo v ¢

: vu 1a communlcatlon de la requete 1ntroduct1ve d*instance
et dudlt mémoire ampliatif azu Préfet de 1'Atlantique par léttre n°
483/GC/CPC du 3 Septembre 1985 -enwvue de ses: ohservatlons, laquelle
ast restee sans sulte°

- . Vu la mise en demeure adrassee ‘4 1'Administration Préfecto-

rale ‘par une autre lettre n°78/GC/CPC dau 12 Février 1986, et qui tou
. - comme la précédente n'a susclte aucune reaction de sa part;

Vu la con51gnation cOnstatee par regu 1n°58 du 14 Mars 1985
délivré par le Greffe Central de la Cour et annexé au dossier de la
procedure, ) | ;

vu teutes les pleces du d0551er, en- particulier la letire

en date du 29 Mai 1989 adressée au Président de la Juridiction admi-
, nlstratlve par le nommé KIKI- Amoussou Iucien, Bolte Postale n®1170
o s mmn o o Cotonou III, par 1aquelle 11 .se_porte intervenant volontaire aux

i o E g g el Stes du, ?refet de. la Province- de 1'At1ant1que et explique sa posi-
- LY oD .- Fiom & la Cour au . suget du - 11tige,:
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__Vu la. 101 n°60-20 du 13 Juillet 1960 flxant'le-regime des
permis ar hablter, et son décret d'application n®64-276 du 2. Decembre
1064’ L e A

~Vir 1 Loi Fondamentale de la'Réﬁubiidné;ﬁgpaiairéﬁdu Bé~ '
nin, en vigueur su moment des faits, notamment en son article 122;

- -~-—-Jy-ta Toi n°81-004 du 23 Mars 1981 portant. Qrganlsatlon
judiciaire, en vigueur également au moment des Faits;

Vu l'ordonnance n°21/PR au 26 Avril 1966 organisant la
procédure devant daCour Supréme, remmse en vigueur per la loi n°
90=012 dau ‘lexr Juin 1990;

OuX le President-Rapporteur en son rapport;

Prp smeed oodl O donoly ¢ L9809

j OuI l'Avocat General en seSuconclu81ons,

P BT ES ) » OG0

'x’>'Apnes en*av01r dellbere~conformement & la loi;
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EH LA FORME Sur la reoevablllte :

. Gonsnderant que de: requerant BANKOLE Jean a introduit
devant la présente juridiction un .recours en ‘date du 12 Octobre 1984
tendant & 1l'annulation, pour excés 'de pouvoir, de 1l'Arr&té Préfecto-
ral n°2/248/PR=-A/SAD du 4 Juillet 1984 par lequel le Préfet de la
Province de: 1'Atlantique a annulé le permis d'habiter n®2/811 du 6
© Décembre 11982 domt il est attrlbutalre~sur la parcelle "0“ du Lot
458 de Cotonou III- S AL

Considerant qu'il resulte des pléces de la procédure que

le requérant, ayant regu le 12 Juillet 1984 une copie de 1'Arrété

- Préfecforal querelle EH titrer de-notlflcatlon, adresse au Préfet de

© IvAtlantique: le- 1 Julllet 1984 une lettre de’ protestatlon valant
(recours gracileux; Eod

s |
.

Que, le 20 Juillet 1984, il S&lSlt egalement le Président de
1a'Repub11que d'une autre lettre tenant 11eu de recours hiérarchique

Hoy Cons;deraﬁ% qu *aux termes’des dlspositlons légales, tant sou
l'empire de la loi n°81-004 du 23 Mars 1981 en vigueur au moment des
falts que sous cél&i ‘ae’ l'ordonﬁance 21/?R du 26 Avril 1966 actuelle
de01S1on 1nd1v1duelle lui falsant grief,” presenter soit un recours
hlerarchlque soit un recours gracleux tendant & faire rapporter la-
dlte declsion, et non les deux a’ 1a f01s,, :

vl Que le® silence garde pendant plus de deux mois par l'avtori-
té- competehte sur~le -reécours- hlerarchlque bu gracieux vaut décision

= iniplicite de reje% ‘et Tui ouvre, “a partir’de’ Be moment, le droit de

saisine du juge- “admifistrafif 4 propos-de laghelle il dispose d'un
autre délai de deux mois;
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- ST AT :<Conéidérant done qu'en procédure contentieuse administrative,
© . ¢ pesours hidrarchique sur recours gra01eux ne vaut, et qu'il s'agit
G ©D 1D cde'vh0151r l'un ou 1'autre, ) ¢ 400 ug

] e T
<

- Conslderant cepehdant que: dans la :sphére de 1'Adm1nistrat10n
du Parti de la Révolution Pupulaire’ du’ Bénin':(PRPB), caractérisde
par des brimades de toutes sortes et par la Justice parallele sié=-
ageanz & tous les niveaux, le citoyen ‘béninois’ ne pouvait s tempécher
" de saisir de son affaire .le Chef de l'Etat, ‘devenu lui-méme en défi=-
nitive 1'1ncarnation v1vante et reelle de l'Admlnlstratlon tout

- entidre;. - 4 Lo

. Considérant que le sieur BANKOLE s'est retrouvé 2 un moment
,‘7Jdonne dans. cette Situation .qui 1l'a poussé & exercer le recours hié-
’ j,;rarchlque sur le recours gracleux p;aalablement utilisé, et qu'il
convient de lui fairve bénéficiér de la jurisprudence .de la Cour sur
_ce po;nt- oy .

¢

- e Que, pour le. surplus, 11 est 'resté dans les délais légaux
pour salslr la: Jur;dlctlon administrative ‘de son recours contentieux
et gutil.y. a 11@% en conséquence. .de ‘le" declarer receveble en la
- formes. - . ... .. Lo AR S Bl SR ‘ 2
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- Considérant. que ‘le requérant BANKOLE Jean expose tant dans
sa requete qwe dans soncmem01re ampllatlf ‘
- . r‘:} .‘A g
- Que la parcelle "0" du Lot 458 de Gotonou IIT 1ui a été

n—f'u'ﬂ-x;; attribuée lors du recasement dans la Zone du quartier N'Vénamedé 2

o . Akpzkpa, et que ladite parcelle.a fait l'objet du permis d'hebiter
" n°2/811 dellvre 1e 6 Decembre\JBBz en son nOm,
ok ! o Bi D ol0 s Ty
s - Qu'en abusant de ses fonctlons de Responsable a 1l'Infras-
, tructure -du Comité Révolutionnaire Iocal (CRL) qui lui permirent de
Af siéger au sein de lz Commission Ad'hoc mise: sur pied en 1981 pour
- examiner.les -travaux de .recasement dudit ‘quartiexr N'Vénamedé, le
-nommé- KIKI Amoussou dmcien. trompa la"bonne foi de cette commission
- 1u1 suggerant son_ evmctlon pure et simple de la parcelle sus-
T % 1nd1quee° VRS : o Mo ¢ I

= = Qhven son temps 11 s etalt oppOSe a 1a prop031t10n du Se=-
a cretalre‘ueneral de'la Province, de ‘1'Atlantique consistant & aban-
donner ladite parcelle au, prpfit de KIKT Amoussou Tuecien contre
1'occupat10n at upe’ autre,‘“ g N :
i 32 , B P T g
- Que néanmoins il regut le 12 Julllet 1984 notification de
~1'Arr8té Ppréfectpral n°2/248/PR-A/SAD ‘du 4 Juillet 1984 annulent le
permis d'habiter 4°2/811 du-6 Décembie 1982 "qui lui a été régulidre-
~ment dellvre sur la parcelle en cause !
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L eg - Qu'il solllicite en conséquence l'annulation dudit Arr&té
--- Préfectoral pour excés de pouvoir et qu'il dnvoque, & Ll'appui de sor
recours, d'une part: le détournement .de pouyoir, en ce que l'acte atd
qué a été pris dans un but d'intérét privé, et d'autre part la viol:

- tion du principe :de 1'égalité -des cltoyens, en ce que cet acte est
dlscrlminat01re 2 son egard, i B

: Considerant que malgre la communlbatlon des piéces du dossie
aqu; Tui ‘@ été faite et la mise en .demeure . qui lui a été adressée paa
la suite pour lui permettre de présenter-ses observations éventuelle
1t'Administration Préfectorale n'z présenté aucun moyen de défense;

Que cette attlfuda.revele tout 31mplement de sa part qu'elle
" n's sans’ doute aucun argumnnt ae 901ds a. falre valoir pour contredi-
v;re les moyens 1nvoques par le requerant au soutien de son recours;

Considérant que, de son cote, le sieur KIKI Amoussou lucien
-aattendu Jjusqu'au: 29 Mai (1989 pour ‘adresser & la Cour une lettre
.en intervention:volontaire, par laquelle ilexplique et développe

. -sa position en wcette affaire, correspondance regue & la suite de la
mise au point de son rapport par le Président-Rapporteur et de la
communication du dossier de la procédure & 1'Avocat Général de la
Section Administrative {de l'ex~Parquet Populaire Central;

_ ; Considérant :que: la Cour .2 examiné néanmoins cette lettre
qui tient: lieu :de mémoire: pour l'intervenant,: et dont les passages
essentlels se rapportent comme sult H

: o ..aJ'hablte depuis 1958 deux~paroe11es contigu€s. Lors des
;"recasements le.camarade BANKOLE a ete recasé sur la parcelle """ gu
MLot 458 icelle contenant ma maiscn.  Je me suis opposé immédiztement
"3 cet acte. A ce sujet, j'ai adressé deux lettres au camarade Prési
;Pdent:du.CEﬂP1Préfet;de“l‘ntlantEQ&e:'C'est alors qu'une commission
. Mg été mise .sur pied pour faive Qa lumisre Sui cette affaire. Ainsi
- M3 la suite du procds=-verbal” de cette ‘commission le Préfet a rapporté
. M.'acte ‘querellé pour ‘me confirmeér sur la-parcelle "O" du Lot 458.
.. " Mais:ehtre temps” deud commissions,- celle de- la Préfecture de 1l'At-

h ;I:I lantique, représentée: par HONVOH: Vlncent, ex-Secrétaire Général de

"la Préfecture, et celle du Parquet Populaire Central, représentde
'“par COMLAN, Khllle Plerre, alors Avocat Général de la Section Admi-
""nlstrajlve, se ggnt rendues sur les lieux pour constater les faits.
MCrlegt d 1la suite des dlffereﬂtes verlflcatlons que l'autorité pré-
‘mfectorals & pris'l'acte querelle,pour lul attribuer en remplacement
"la parcelle "C" du Lo% 458 (510)". Et le sieur KIKT Amoussou Iucien
"poursult -

(= wE, =

E AL “"C'est pour ev1ter toutesddeconvenues ‘que je sollicite de la

"Cour un déplacement sur les lieux.. Cela éviterait toute injustice
"quand on; sait; que damssles moyens de’L'Administration, la Préfecture
"de 1'Atlantique ne présente jamais de moyen de défense. Or ce défaut
"de moyen de défense ne profite souvent qu'au requérant. Comme le ju-
"ge, ‘dans ses atiributions, peut se rendre sur les lieux pour vérifie
"toutes les données, je voudrais que ces dispositions me soient ap-

"pliquées (sic)".;
%'ia../...@



“ . Considerant que cette lettre expllcatlve de 1l'intervenant
: volontamre a été’ transmlse des’ 1é¢°8 'Juin’ 1989 au Procursur Général
T au Parquet Populalre Gentral (Section Admlnlstratlve) pour ses ob-
servations événtuelles et pour &ire versée au dossier de la procé-

- . . dure quz se.trouvalt alors en sa possession,

e COnsiderant . que la Cour ne -juge’ pas du tout opportun de se
S deplacer sur les” lleux oli' se trouve située’ la parcelle "O" du Lot
© 458 ge Cotonou III pour verlfler les. falts comme le solldicite la
requéte di sieur KIKI Amoussou Tucien, la mission du auge adminis-
tratif consistant & examiner et dire si oui ou non 1l'Arr€té du Pré:
fet de la Province de l’Atlanthue a. été pris conformement & la
-101, et alors méme que figurent dans le dossier soumis 4 son ana=-
"1yse lés” elements d'appreclatlon necessalres a4 cette fin malgré le
sllence obEerve par i Admlnlstratloh Prefectorale,

Qu 11 echet de dlre en consequence qQu 11 n' y a pas lieu,

/juge Cour/absolument 1nutlle,‘

§?7¢7- - S Sur le pramler mogen du; recours, tiré du détournement de
T ) 7 pouv01r, er’ ce gue l'Arrete Prefectoral attaque s été pris dans un
but d'lnteret prlve ;" g .

Con31derant que, sur 1e fond, 41 est admis en droit que le
falt “pour une autorité, admlnlstratlve d'vtiliser "volontairement
ses pouvoirs dans un bt autre que celui pour lequel ils lui ont
ete conferes" est cOnStltutlf d'un ‘détournement de pouvoir;

.r. - TR <

3 - .. . . \_,'

; ‘:EC Qu’ a1n81, 1orsqu un’ acte administratif est pris dans un
but A'dntérét personnel, et par conséquent ‘en violation de la ré-
gle fondamentale du -droit administratif- selon laquelle toute actio:

RS "de l'autorité adminisitrative. compétente doit &tre 1nsp1ree par une
o e : fln w'lnteret general, cet: acte est entache d'un excés de pouvoir;

= Rl . & FEAREES Conaidorant qu en 1'espece, si-le Prefet de l'Atlanthue
i =4 est. competent :pour -annuler un permis: d'habiter, il n'y a pas de
doute qu'il a exercé cetite compétence qui lui est reconnue par la
loi dans un but étranger & 1'intérét du service;

‘Considérant 'qu'en effet, des ‘énonciations mémes de 1'Arré&t
Prefectoral attaque qul reconnalt au requérant le droit de se faire
“délivrer un autre permIS éur une- autre parcelle en lieu et place
du permis annule, 11 résulte que” 1'Adm1nlstrat10n ne remet pas en
cause la régularité du permis qu'elle a elle-méme délivré au sieur
"BANKOLE Dossou Jean relatlvement a4 ‘la parcelle "O" du Lot 458 de
“Cotonou’ III pas, plus qu' elle ‘ne conteste les droits qui Iuni sont

{is
conferes cmr la. pareelle en cause par ledlt permis;

H i Ey = MUY -

, Qu'en l'absence d'une part de cette contestation ou de
1'1nvocat10n d'un motlf d'lnteret general par l'Administration et,
d'auure part, de 1'eklstence de. pretentions suffisamment établies

porkec S
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.d'un tiers. sur ladite parcelie objet de l'acte querelle, le Préfet

by

‘n est.pas’ ‘Ffondé .2 annuler le permis d'habiter délivré au requérant,

fit-ce pour lui en établir.un nouveau permis sur une autre parcelle

q“en lieu et place de oelul annulé

‘Considérant’ que certes 1 Arrété Préfectoral attaqué s'appui
sur le rapport de la Commission.chargée de vérifier les travaux de
recasement. du quartier N' Venamede de Cotonou III, qu1 preconlse que
la parcelle objet du permis d‘hablter anfinlé soit cédée & KIKI Amou:

‘sou Luclen contre une autre au proflt de BANKOLE Dossou Jean;

“

;‘ Considerant cependant qu 131 y a 1leu de remarquer que cette

fsuggestlon de. 1a Commission ne reposé, sur. aucun motif de droit, et

que. sa reprlse en. compte,pure et slmple par “le Préfet, outre qu' 'ell

‘ ,fa1t encourlr le. reproche de defaut de motif et de base légale 2

Lrarrgté querelle; rapporte-la preuve que c¢cet acte préfectoral est
motivé par 1e désir. de 1'Adm1nlstrat10n d'intervenir purement et

_L_31mplement en faveur du nomm? KIKI Amoussou Iucien dans un litige
" qui oppose deux partmculiers, ”Q‘;,

R TR o

xxxxx

'-*par ﬂes con31derat10ns personnelles se. trouve dés lors confirmée pa:

]fll'egallta des cltoxens devant la loi 101 T

. Ye it que, ‘non - seulement e ne\repbsp ‘sur avcun motif de droit,

mais encore il a é%é pris-au mépris de ‘la ‘protestation élevée par

- le reguerant au sujet de cette suggestion de la Commission susmen=-
. tipnpiée’ dans Ba lettre du 23 Avril 1984 adressée & KIKI Amoussou
‘:“Luclen et dont ampllatlon a ete donnee au Prefet de la Province de

'.l‘Atlanthue” o

o 9 Mol mneg &F

Con51derant qu 11 decoule de ces éléments, notamment du fail

“‘que” KIKI Amoussou Tiicien aveit la qualité de Responsable 3 1'Infras

tructure. dw Comité Révolutionnaire Local (CRL) du quartier concerné
et availt & ce titre siégé dans la Commission qui a fait la proposi-

“tion illégale de "substituer une autré percelle & celle sur lagquelle

le requerant détensit déjd un permls d"habiter régulier, propositio:
reprise 2 son propre compte par le Préfet de 1'At1ant1que, que l'ac

‘te attaqué :a été pris pour une fin étrangére & 1'intérét publie, &
‘savoir favorlser 1tintervenant KIKI Amoussou Iuncien 2 n'imporie

”quel prlx, ,U L DuSEe

-1

Qu'll s ensult que cet acte prefecuoral constitue un excés

.,_daﬁpouv01r et encourtrlorcement 1l'annulation de ce chef;

Sur 1e second moven, tlre de 1a v1olat10n du_principe de

Consldergnt qu 11 eSu,‘ observer que ce principe n'est pas

;expréssement eqonce dans le preumﬁule de la Loi Fondamentale de la
Republique Populalre du Benln,ﬁen vigueur au moment des faits, con~

trairement 3 ce que pretend le conseil du requerant sur ce point;

Cons;derant toutefo;s qu 11 s'agit, 13 d'un principe fonda-

'mental du droit qui est, au demeurant, proclamé par l'article 122

de ladite Loi Fondamentale,. repris par 1l'article 26 de la Constﬂ*u-
tion actuelle du 11 Décembre 1990, et dont le respect s'impose &
Llrautorité administrative; i

5"@/ | 00./0..
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Considérant qu'en 1'espdce le Préfet de le Province de
L'Atlantique, en annulent sans motif légitime le permis d'hebiter
délivré au requérant sur la parcelle "O" du Lot 458 de Cotonou ITI
et en ordonnant son éviction de ladite parcelle au profit de KIKI
Amoussou Iucien, a délibérément porté atteinte =u principe de 1'ég
lité des citoyens devent 1'Administration et devant la loi, et
qu'en conséquence 1'Arr8té Préfectoral querellé encourt également
l'annulation & ce titre;

PAR__CES MOTIFS s

DECIDE::

Article ler.- Le recours en date du 12 Octobre 1984 du
sieur BANKOLE Dossou Jean introduit en anmulation, pour emecés de
pouvoir de 1'Arrété n°2/248/PR-A/SAD dqu 4 Juillet 1984 pris par le
Préfet de la Province de 1'Atlantique est recevable, de méme qu'es
valable 1'intervention volontaire en date du 29 Mei 1989 du nommé
KIKI Amoussou ILucien.

Article 2.~ L'Arr8té n°2/248/PR-A/SAD en date du 4 Juillet
1984, par lequel le Préfet de la Province de 1'Atlantique a déclax
nul le permis d'habiter n°2/811 du 6 Décembre 1982 dont le requé-
rant BANKOLE Dossou Jean est attributaire sur la parcelle "O" gu
Lot 458 du quartier N'Vénamddé de Cotonou IITI, est annulé avec tou-
tes les conséquences de droit.

Article 3.- La présente décision sera notifide 2 BANKOLE
Dossou Jean, au Préfet du Département de 1'Atlantique, & L'inter~
venant KIKI Amoussou Lucien et au Procureur Général prés la Cour

Supréme.
Article 4.~ Les dépens sont mis & la charge du Trésor Publi

Ainsi fait et délibéré par la Cour Supréme (Chambre Adminis

trative) composée de Messieurs

llagloire KINIFFO, Président de la Chambre Administrative,
PRESIDENT;

Basile Emmanuel SOSSOUHOUNTO et Alexis NOUKOUMIANTAKIN,
CONSEILLERS;

Bt prononcé & l'audience publique du Jeudi douze Septembre
mil neuf cent quatre vingt onze, la Chambre étant composée comme il
est dit ci~dessus en présence de Monsieur Samson DOSSOUMON, Avocat
Général de la Section Administrative,
’ MINISTERE PUBLIC;

. Et de Maftre Justin TOUMATOU, GREFFIER. -

E{ ont signé :
Le Greffier,

Ve
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