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Arr8t du’5 Mai 1972

Théophile KOMACGL
: % e

Etat Dahoméen

(Ministdre des Finances)

AU NOM DU PEUPLE DAHOMEEN

COUR SUPREME
CHAMBRE ADMINISTRATIVE

¥u les requéte et mémoire ampliatif PBE-

sentés par Maftres KATZ et HOUNGBEDJI,Avoeato—dde
fenseurs & Cotonou pour le compke du sieur KOMACLO
Théophile,lesdits requéte et mémoire enregistréis
le 29 Mars 1971 au Greffe ds 1la Cour Supréme et
Tendant & ce gu'il plaise & notre haute juridic-
tion: i - :

=dire et juger quiuhzcentrat de vente paxrfait
est intervenu entre 1'Etat et le sieur KOMACLO

=dire et juger gue le sieur ROMACLO est DFO L

taire de la Parcelle n°7 du lot C de 1la Résidence

"LES COCOTIERSH;

—ordonner que leé directeur des Domsines deveg,
créer et délivrer lé titre foncier affévent B ladi-
parecelle aumom de KOMACLO;

—subgidiairement,et pour le cas ol le Directens

-des Domaines surait c¢édé la parcelle & un tiers p
‘dire et juger que cette vente est nulle ot ordonne:

la mutation du titre fonecier ail profit da sieur
KOMACLA; . . r

 =—subsidiairement.condamner 1'Etat % rembourser
au requérant la somme par lui verser soif 8I0.000
franes plus lesim-intéréts de droit 3 compher du -
versement;

=condamner en outre 1'Etat & lui payer & titre

de dommages<intéréts pour son vréjudice moral,ls
gomme de 200,000 franes.

| Vo la lettre du Président du Conseil Pré-
sidentiel enregistrée comme ci-dessus le 26 Janvier
1972 de laguelle il rdsulte que le sieur KOMACLO
Théophile a déja obtenu le titre fonecier n°2306 de
Cotonou sur le.lot C.3 de la Résidence "LES COCO=LE
ITERS"™, i il
' Vu la Tettre de Maltre HOUNGBEDNSI enre-

. gistrée comme ci-dessus le 14 Féveier 1972 aingi

au_dossier;

congue: "Mon élient ayvant obtenn satisfaction, je

me désiate"... _

Vo les antres pidces produites ot jointes
Vo 1'ordonnance n®21/PR du 26 Avril 1966
portant composition,organisation,fonetionnenent et
atbributions de la Cour Supréme; ,

Oul & 1'audience publigue du Vendredi

) _ It ”
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Considérant que 1z note de service incriminde est signée du Direc-
teur de la Santé Publique ; que cette décision est entachée d'incompétence
positive, cette Autoritd n'ayant pas légalement compétence pour signer un tel
acte ; .

Considérant qme le vice d'incompétence étant d'ordre publie,
c'est d'office que le Juge doitisoulever et annuler la décision pour ce motif ;

Qu'en effet, une décision explicite est toujours réputée prise
par 1'Autorité qui 1'a signée, méme si cette Autoritd n'en est que 1'auteur
apparent, par exemple si elle a agi en se conformant aux instructions ou en
exécutant les ordres de son supérieur hiérarchique,

Considérant que les autres moyens du requérant afférents aux pré-
Judices matériels et moraux par lui subis ne peuvent 8tre pris en considéra-
tion s'agissant d'un recours pour excés de pouvoir 3

PAR CES MOTIFS
DECIDE

-

Article ler : La requéte du sieur DAGBA Grégoire enregistrée comme
ci-dessus est recevable H .

Article 2 1 La décision n°2058/MSPAS/DS/pels du 21 Juillet 1966  °©
du Directeur de la Santé Publique est annulée ;

Article 3 : - Les autres demandes du requérant sont rejetées :

Article B :° Leg dépens sont mis a 1a charge du Trésor Public 3

Article 5°: Notification de la présente décision sera faite aux

Aingi fait étlaéiibéré par la Cour Supréme (Chambre Administrative)
composée de Messieurs s

parties ;

Cyprien ATNANDOU, Président de 1a Cour Suprémes...........* PRESIDENT
COI‘neille T. BOUSSARI et GaSton FOURNQ T IPOOLL O e e ecee oo‘ L CONSEILIIERS

Et prononcé 2 1'audience publique du Vendredi cing Mai mil neuf cent
Soixante douze, la Chambre étant compos€e comme il est dit ci-dessus en pré-
sence de Monsieur Grégoire GBENQU ©ssecceesssssscoeccoos PROCUREUR GENERAL
et de Maitre Honoré GERQ AMOUSSOUGA eeevessvseceoscacesi GREFFIER EN CHEF

Et ont signé

w
y

Le Président

Le Greffier en Chef
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Arrét du 5 Mai 1972

Grégoire:Bocossa DAGBA

Contre

(ETAT DAHOMEEN -
Ministére de la Santé
Publique) =

AU NOM DU PEUPLE DAHOMEEN
Cour Supréme
CHAMBRE ADMINISTRATIVE

———

Vu les requétes et mémoires enregistrés les 5
Octobre 1966 et 18 Aofit 1969 au Greffe de la Cour Supréme par
lesquels le sieur Grégoire BBLOSSA DAGBA, alors Directeur de
1'HOpital de Ouidah, actuellement Econome au Centre Hospita-
lier de Cotonou, a déféré & la sanction de la Cour Supréme, 1:
décision constituée par la note de service n°2058/MSPAS/DS/Pe:
1 du 21 Juillet 1966 qu Birecteur de 12 Santé Publique, enta-
chée d'excds de pouvoir pour avoir modifié 1la situation admi-
nistrative que lui avait conférée les décrets nos 355/PB/HSPQE
DS/Pel. du 8 Avril 1963 et 20/GP/MSP/Pel, du 21 Janvier 1964
le nommant et le confirmant Directeur-Econome d'Hépitaux par
les moyens . que le requérant, nommé Directeur-Econome Peie de
1'Ambulance de Parakou par décret n°355/PR/MSPAS/DS/Pel,; du
8 Avril 1963 pris Par le Président de 1a République en Conseil
des Ministres et congirmé dans ses fonctions par Décret n°20/
GP/MSP/DS/Pel du 21 anvier 1964 pris dans les mémes condition
a été affecté & -ce titre A 1'Ambulance de Ouidah par déeision
n°175/MSPAS/DS/Pel.1 du Quatre fai mil neuf cent soixante cing
du Ministre de la Santé Publique ;

Que par note de service n°2058/MSPAS/DS/Pels1 du 21
Juillet 1966 du Directeur de la Santé Publique, le sieur DAGBA
a été relevé des fonctions de Directeur et nommé Econome de
cette méme formation H

Que le requérant soutient que cette note de service
ne peut avoir le pas sur le décret pris en Conseil des Ministre
1'ayant nommé ;

' Que de plus, ladite note de service modifie Sa si-
tuation administrative en le retrogradant de Directeur-Econome
a Econome j :

Que le sieur DAGBA a introduit un recours hiérarchi-
que le 25 juillet 1966 H

Qu'une note de service ne peut rapporter les effets
d'un décret pris en Conseil des Ministres :

' Que le sieur DAGBA a ensuite développé des mnoyens
afférents au préjudices matériels‘et moraux qu'il a subis du

fait de cette note~de”s§rvice il
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Vu la lettre n°2468 du Secrétaire Général du Ministire de la Santé
Publigue enregistrée comme ci-dessus le 24 décembre 1969 ;
_ Vu'notre mise en démeure n°439 enregistrée le 30 avril 1970 au Ca-
binet dudit Secrétaire Général ;

Vu 1és autres pieces produites et jointes au dossier :
Vu 1'ordonnance n°21/PR du 26 Avril 1966 portant composition, orga-
nisation, fonctionnement et attributions de la Cour Supréme ;

Ouf & 1'audience publique du Vendredi cing Mai mil neuf cent soixar
te douze ; : _

Monsieur le Conseiller BOUSSARI en son rapport-;

lonsieur le Procureur Général, GBENOU en ses conclusions $

Et aprés en avoir délibéré conformément & la bi -

s7Considérant que le recours du sieur DAGBA a été introduit sous 1'-
empire de 1l'ordonnance n°21/PR du 26 Avril 1966 régissant la Cour Supréme ;
que c'est au vu des prescriptions de ladite ordonnance en son article 68 qut-
il convient d'analyser la recevabilité de la requéte en la forme ;

Considérant que la décision incriminée, note de service n°2058/MSPA

DS/Pels 1 est du 21 juillet 1966 ; _
Que le recours hiérarchique du requérant enregistré le 25 juillet

-1966 (Bordereau:n°373/AO/Dir.) est intervenu dans les délais de la loi ;

“5iConsidérant que la requéte susvisée, enregistrée le 5 Octobre 1966
au Greffe de la Cour Supréme est recevable comme &tant intervenue dans les dé-
lais prescripé par 1'ordonnance n°21/PR susvisée en son article 68 j

Considérant qu'un seul moyen est présenté par le reguérant en
deux branches, que ce moyen peut se résumer ainsi qu'il suit :

"La note de service n°2058/MSPAS/DS/Pel 1 du 21 juillet 1966 du
Directeur de la Santé Publique est illésale comme étant inopérante pour rapport
les effets d'un décret pris en Conseil des Ministres et de surcroit pour infli-—
ger une sanction sans l'accomplissement des formalités prescribés par la loi

régissant la Fonction Publique Dahoméenne',

Considérant que le Ministre de la Santdé Publique n'a pas produit
ses observations 4 la suite de la communication des requéte et mémoires regus

en son Cabinet le 29 septembre 1969 :
Que par lettre regue au Greffe de la Cour Supréme le 24 décembre

1969, le Secrétaire Général du Ministére de la Santé Publique demandait un
délai supplémentaire pour produire les observations du Ministére ; qu'un délai
de deux mois supplémentaires lui a été accordé ; qu'aucune réponse n%étant par-
venue dans les délais impartis, un nouveau rappel a été dépéché audit Secrétaire
Général et regu au Ministdre de 30 Avril 1970 ; que le Ministére de la Santé

ne s'est pas pour autant manifesté ; qu'il a lieu de basser outre ;

- SANS QU'IL SOIT BESOIN.D1EXAMINER LES MOYENS DU POURVOI g

Considérant que le sieur DAGBA a été nommé Directeur—Econome par dé-
cret Présidentiel, pris en conseil des Ministres 2
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Vu LA REQUETE PRESENTEE PAR Mafree BARTCLI, AvocaT~
} Coronou POoUR LE comMPTE Du St1eEur Coon Brice HCUN=
aLor® DPRECTEUR OU
L'ETUDE DU CONSEIL

whrenszun
CANRIN, ADMINISTRATEUR DU CORPS NATIONAL,
Travalt, FAISANT ELECTION DE DOMICILE EN
cus=-DEs1GNE, LADITE REQUETE ENREGISTREE LE 19 aolT 1965 av
GREFFE DE LA Cour Suﬁaﬁus ET TENDANT A LTANNULATION POUF ZIX=
cts DE POUVOIR ET VIOLATION DE LA LOI, DU pécrReT NO43/PR/NF-
PTAS=DP 1 ou 17 JplLLET 1965 pu PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
rarporTANnT L'AsRETE Op 6 OcroBRE 1962 DETACHANT LE REQUIRANT
AuPREs pe LA Calsse DE ComMPENSATION DES PRESTATIONS FAmILlA-
LES ET ACCHIDENTS DU.}RﬁVAIL Ou DAMOMEY ET LE NOMMANT DIREC-
TEUR DU‘TH¢VAIF ET 0FS ol SOCIALES R_:oTomc? PAR LE3 MOTIF
tT LES MOYENS QUEr LE REQUERANT SUSNOMME, PLACE EN POSITION
oc DETAGHEMENT PAR ARRETE MINISTERIEL DU 6 Ocroere 1962, A
@INQMME PAR AR;FTE MINlSTéalEL N°356 bu 27 polT 1963,
RECTEUR .DE LA CAISSt DE COMPENSATION DES PrestaTions Fampria
Lers €7 ACCIDENTS DU TRAVAIL, QU'UN CONTRAT PRENANT EFFET
courTer DU TER SEPTEMBRE 1962 A £TL PASSE ENTRE LE REQUERALT
ET LE Paéslpﬁqf oy CONSEIL DYADMINISTRATION DE LADITE Calise

ET 20 R

Bty

I‘J ll. ’

 Que e REQUIRANT A £TE MIS EN CAUSE EN JUIN 1965,
MOMINATION £T DE LTATTRIBUTION DE LOGEMENT AU CHT
OF- LA CAISSE A PARAKOU, NOMINATION QUI N'AVALT

‘L*ADH{S1ON DE LA COMMISSION comMPETENTE §

LORS DE LA
LYANNEXE
PAS EMPORTE

DE

g Que Le 16 JUILLET. 1965, LE REQUERANT APPRENAIT A L'
W1SS1ON DE 20 HEURES DE RADIO=DAHOMEY, au'lL ETatT Nomwmi Di-
RECTEUFIPU,TRAVAI¥13ANS‘QUE LE ConstlL o "ADMINISTRATION OO L
CAl3SE EN FUT AU PREALABLE Aavisi j

K°h3/PR RAPPORTAL
DIRECTEUR DE LA

NoTIFIE LE 27

]

Que~ LE, 17 JLILLET|ﬂ965, LE OECRET
L ArRRETE DU 6 Ocraanz_1962 Qul AVAIT NouME
CAISSE, LE REQUERANT, QUE GE DECRET LUI A Eré
JutLLeT 1965 ; ; B

>
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QutiL 'Y A VIQLATION DES ARTICLES 34 pe La Lol 58=2
7 64 £7 G7.0uU DECRET, 59-218 ou 15 pécemBRE 1958 PORTANT D
TOURNEMENT DE POUVOIR ET [FAUSSE CAUSE EN CE QUE LE DECRET 1
CRIMINE A MIS FIN AU DETACHEMENT DU REQULRANT ALORS Qu'iL
NTEXISTAIT AUCUMN MOTIF NECESSITANT CETTE pécISION PRISE PoU

DES MOTIFS ETRANGERS A v'inTérET PuBLIC

Y

1
£

e e s e



—_>

\ E )
“ ¥ s
I

) NN

' {'11 { v
WL ¥ & VIOLATION DES ARTICLES U3 € 44 bE LA Lo}
59=21 ou 31 AolT 1959 en cE QUE LA DECISION ATTAQUEE A re
CARAGTERE D'UN DEPLACECMENT 0"oFFlice €T N!
ALORS QUE LE DEPLACEMENT D'oFFpeE CONSTIT
DISCIPLINAIRE Qui

A\Vl

UE UNE SANCTION
DEVRAIT BTrRe PRICEDEE DE DEMANDE D'EXPL]) =
CATIONS SCRITES AODRESSFEES

A L'INTERESSE ET SUR 0fcISIoN moT
I vEe 3

. |
VU, ENREGISTREES comme C1=-0ESSUS

LES 9 SePTeMBRE 1965
ET 17 SePTeEmBRE 1968 LES OBSERVATIONS ou GOUVERNEMENT TENm
DANT AU REJET 02 LA zequlte

T 1 i
i VU, ENREGISTRE

= la |
L= COMME cl=pEssus, Le 18 AofSY 1968 Le we.
- , MOIRE EN ReEPLIQuE bu REQUERANT, TENDANT Aux MBMES FINS, PaAR
A t T 1 3 A
[ LES MPMES MOYENS | g4l
e i :
VU LES AUTRES' PIECES PRODUITES £T yornTes AU DOSSIER,
¢ | i | i 1 T { o
i & -
. Vo 1h' Lot no61-42 oy 18 OctoBRE 1961 PORTANT ORGANISA-
TIoN 0E La Cour Subrfue ;
| | |
" Vu L'oroomnaneE N°21/PR' o0 26 AvRIL 1966 PORTANT CoOM=
3
' Posi'tion, orca ISATION, FONCTIONNCMENT ET ATTRIBUTIONS DE
LA Cour SurkEme ; ‘
4 1 T 1 |

. 4 'OUY X L'aubience pusLy
' NEUF CENT sol'xante’ nouze,

QUE DU VENDRECD]
en Son rRarpgarT; '

CING MAl MIL
Monsicur LE CoNsElLLER BOUSSAR]
g

‘! Monsicur LE Phocunsuﬁ'GéNénéaaL GBENOU en SES concLu=
S1ONS 3
| ]

Ev aPres eN avornr DELIBERE
b= 5% i [ | J i

CONFORMEMENT A La LoJ 3
|

| ; RECEVARILITE be LA REQUETE
. A | : E &

ConsioéranT QUE LA REQUPTE oU S1EUR OpbeN BR1ICE HCUN-

" KANRIN A Er¢ PRESENTEE Sous L'ZerpE DE LA LOI W
“ Ocrosre 1961, due c'est AU vb bE 62 TexTe qu
'P'sxarlmga vh! RecevaBIL]T DU RECOURS ;

°51=-42 by 18
"IL convIENnT
,
¢
CONSLOERANT QUE LE DECRET INGRIMINE,
Tt gurier' M965 reut Brre pirfré 2
PrEME gueq

£

INTERVENU LE 17
LA SANCTION DE LA Cour Su=
U'au 17 Serrevere 1965 InciLus

e : k] : |

b
r

CoNSIDERANT QuE L= hEkoirs HIERARCHIQUE OU GRAC]EUX

PREALABLE EsST FACULTATIF AU REGARD DE LA LOI SUSD]JTE :
b i S L L N
_“CoNsIDERANT QuE LA REqUBTE Dy Steur OvoN Brice HOUN-

" KANRIN antERvENUE LE 19 Aol 1965 es RECEVABLE EN LA FORME;
. 3 } e LS g | I
LT e B ANS QUYL SOIT BESDIN ‘DYANALYSER LES MOYENS
DU RECOURS T :
=t LDURS .
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AINANDOU

CONSICERANT QUE PAR LETTRE DU CONSEIL DU REQUE=
RANT, ENREGISTREE COMME CI=DESSUS, Lt 21 FEvRIER 1968 1 w1a
Cour SuPrfmE; Nous ENREGISTRONS QUE... "MR Ooon Brice HOU!
KANRIN Do:s1er 65=16/CA Ao ET¢ RETABL] OANS SES FONCTJONS .
PAR DECRET DU 5 MArs 1966"M,

ConsJDERANT En CONSTQUENCE QUE SON RECOURS ENRE=
GISTRE COMME C1=DESSUS, LF 19 AolT 1955 £ST DEVENU S4&KNS 08
JET 3

ConNsIDERANT QUE LF SURFLUS DES DEMANDES DU REQUFE
RANT CONTENUES DAYS LA LETTRE SUSVISEE NE PEUVENT ENTRER
UANS LE CADRE D'UN RECOURS POUR EXCES DE POUVOIR }

MAlS CONSTITUENT DES ELEMENTS A PRESENTER DANS U
RECOURS DE PLEINE JURIDICTION, ET DE PLUS CONSTITUENT UNE
DEMANDE NOUVELLE.

PAR CES MO¥IFS

m

g g ¢ t D

ARTICLE 1€re= LA REQUETE DU SIcur OpoN BrIce HOUNKANRIN,
ENREGISTREE COMME CI=DESSUS Lt 19 AolT 1955 £ST RECEVABLE
EN LA FORME )

1
ARTICLE 2+~ IL N'Y & L1€u A JsSTATUER SUR LACITE REQUBTE ;

M

ARTICLE 3 .= Lt SURPLUS DES DEMANDES DU REQUERANT SONT AL~

JETEES, 0 4

Fia
A £l A Oer

vs

- -"\'. K .\
ARTICLE 4.~ Les pEPeN§\SONT mIs & LA cHarce ou TRESOR Puzl)

i #
L\ .

ARTICLE Se= La PRESENTE DECISION SERA WOTIFLEE AUX PARTIES.

A
AINS FAIT ET DELIBERE PAR LA Cour Suralfue CCHAm—
BRE, ADMINISTRATIVE) COMPOSEE o MESStEuURS @ '

CyPrien AINANDOU, PRESIDENT 0t LA Coun SuPrBmec PRESIDEN
Sobo HENT

CorNEILLE Taortqu?l BOUSSARI e€r Gastonm FOURN CONSEILLERS
ET PronONCE A LTAUUIENCE PUBLIQUE DU VENDREDI ¢

MAl MIL NEUF CENT SOIXANTE DOUZE, LA CHAMBRE ETANT COMPOS

COMME L EST DIT Cl=DESSUS EN FufuENCE DE MONSIEUR ¢

IN
GrEaorre GBENQU PROCUREUR GENERAL

gr oe MaTTre HownorEé GERO AMOUS3QUGA GREFFIER EN CHEF

£ £
T ONT SIGNE =

LE GREFFIER EN CHEF
)
j f;/' E-4-~'

= ~ S !
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He—HERC AMOUSSOUGA
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