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- 0.C.B.N.

le du 13 Cctobre 1977 conclue entre la Républigue Populaire

Vu la requdte en date du 14 Mars 1984 enregistrée sous
le n®13/CPG/CA du 23 Mars 1984 par laguelle le nommé ADJERAN
Joseph, Receveur au guichet voyageur de 1'0Organisation Commu-—
ne Bénin-Niger (0.C.B.N.) & Bohieon, a déféré & la censure de

'-1a-00dr,~pour‘excést@e'pouvoir; une'décisidn prise par le Gon
‘sell Bxéoutif Nationel le 7 Mars 1984, lui infligeant une sus

. pension des ‘fonctions dg six mois sens solde pour avoir été
vu dens un débit de boiescon aux heures légales de travail;

' Vu 'le requéte en date du 21 liars 1984 enregistrée sous
le n®16/CPG/GA du 3 Avril 1984 par laguelle le reguérant sol=-
licite qu'il plaise & la Cour annuler pour le méme motif, la
‘déeision 1434 P/OCBN=-DG-IPAS du 12 Wars 1984 par laguelle le
Directeur Géndral de 1'Organisation Commune Bénin-Niger lul

@ infligé la m@me sanction; .

Vo 1a Lettre n°441/0GBN-DG=IPAS du 3 Avril 1984 enregis

trde sous le n®17/CPG/CA du 4 Avril 1984 par laguelle le Di-

recteur Général -de 1'Organisation Commune Bénin-Niger expli-
que et justifie l'absence de AIERAN Joseph & son lieu de
traveil; ks sud ik, T DA

Vu le mémoire ampliatif de CAMPBEIL da SILVA Agnds,

rs

conseil du requérant en date du 7 Juin 1985 enregistré le 21

Juin 1985 sous le n°130/GC/CPG %endant & la condamnation au-
paiement au préefit de ADIERAN Joseph, d'une part du franc

“symboligue b verser par 1fEtet & titre de dommages-intérets
et d'auntre part, des selaires qui ont été retenus 3 son pré-

judice par 1'0Organisation Commune Bénin-Niger pendant la pé-
riode de six moisj; . T T AR

S P8 commupication sous le n®18/PG/0A du 3 Juillet
1985 faite & 1'Administration en vue-de ses observations sur
la requéte introductive d'instance et sur le mémoire amplisa-

- tif susvisés; =

Vu la cqﬁsignation ednstafée par regu n°2 du 31 Mai 198
Vu la convention du 5 Juillet 1959, actualisde par cel-

du Bénin et la République du Niger, regissant 1'Organisation

Commune Bénin-Niger;
ot i /D




' Vu la loi n°81-004 du 23 Mars 1981 portant Organisa-
tion Yadtolalre; - s e s

Va toutes les pidces du dossier;

~~ Ouf le Président-Rapporteur en son- repport;

Aprés en avoir délibéré conformément & la loi 3
BN LA FORUE -

Considérant que le présent recours de AIDJERAN Joseph
tgnd d'une part & 1'annulation pour excds de pouvoir de la
décision sans numéro prise par le Conseil Exécutif National
le 7 Mars 1984 publiée par le quotidien national EHUZU du 9
Kars 1984, par laguelle le Gouvernement ‘@& prononcé contre le
demendeur une suspension de travail de six mois sans solde
et d'autre part a 1l'annulation pour le méme metif de la ddei-
sion n®434 P/0CBN-DG-IPAS du 12 Mars 1984 par laguelle le
Directeur Général de 1'Organisation Commune Bénin-Niger a
infligé la méme sanetion au. susdit ADJ ERAN;

Considérant que ledit recours tend par ailleurs 2 la

- condamnation au paiement au profit. du Gemandeur, d'une parts
du franc symbolique & verser par 1'Etat & titre de dommages-
intéréts et d'autre part des salaires qui ont été retenus 3
son préjudice par 1'Organisation Commune Bénin-Niger pendant
la période de six mois; g

SUR LA COMP ETENCE =

Considérant sur la décision sans numéro en date du 7
Mars 1984 prise par le Conseil Exéeutif National qu'il s'agit
d'une mesure par laguelle le Gouvernement & infligé une sanc-
tion disciplinaire au nommé ADJTERAN J cseph; alors Receveur au
guichet de la gare de Bohicon, pour avoir &té surpris dans un
débit de boisson aux heures légales de travail;

', bonsidérant que l'habilitation de la Gour & examiner
la légalité d'un acte administratif pris par une autorité ad-
winistrative interne ne souffre d'avcune restriction et qu'il
¥y a lieu de déclarer la Chambre' Administrative compétente pou

en connalftre;

ansié'éraﬁt”en cequl concerne la déeision n®434 P/0CBN.
DG-IPAS 'du 12 Nars 1984 qu'elle a été prise par le Directeur
Général de 1'Organisation Commune Bénin-Niger;

- _ Considérant que 1'Organisation Commune Bénin-Niger est
un organisme public de droit internationsl 3 caractére indus-
triel et commercial: institué Ppar une convention du 5 Juillet
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1958, actualisée par une autre convention du 13 Octobrg 1977
conclue ‘entre la République Populaire du Bénin et la Républi-
que du'Niger, et chargé d'assurer le transit des persommes et

' -des biens “entre les deux Etats; - b

el Considérant que le personnel de 1'Organisation CGommune
Bénin-Niger est soumis & des régles statutaires définies par
un Protocole d'Accord signé par les représentants des deux
Btats le 30 Mars 1979 et dont l'article 35 prévoit les condi=-
“tilons: d'application des mesures disciplinaires que le Direc-
teur Général peut infliger au persomnel;

Considérent que ADJERAN &tant employé de 1'Organisme
- commun, la sanction qu'il était susceptible d'encourir entrai
blen dens les attributions du Directeur Général;

. Considérant que examinée sous cet angle, la décision de
1'0Organisation Commune Bénin-Niger, laquelle ddeision n'émane
- -pas d'une autorité administrative nationale échappe & la com-

pétence du juge administratif en tant qu'elle ne concerne pas

un service public natiopal béninois;

... Magis' considérant que la lecture attentive de la décisio
. n°434 P/OCBN-DG-IPAS du 12 lars 1984 reldve parmi ses visas
une mention relative & la décision du Conseil Exéeutif Natio=
- mal du-7 Hars 1984 ayant le méme objet que ladite mesure n®
434 P/OCBN-DG-IPAS du 12 Mars 1984, ce qui pourrait faire -
~ croire’d un acte administratif de droit interne justiciable
de ce fait:de la Chambre Administrative; =

Considérant qu'avant de se prononcer définitivement SHI
sa compétence, la Cour doit se demander en quelle qualité le
Directeur Général d'un-organisme international a-t-il er@ de-
voir viser une décision de droit interne béninois, laguelle
n'est pas en apparence de celles qui peuvent &tre censdes
cavoir.été prises en application des accords internationaux

susvisés;

.  Considérant que 1'instruetion révdle que toute la Pro=-
~cédure diligentée par 1'Orgenisation Commune Bénin-Niger con-
~tre son agent AIUERAN ne provient pas d'une initiative motu
"proprio de son Directeur Général mais gue ce dernier a @44

mis devant le fait accompli par les services de 1'Etat;

o Considérant en, effet qu's 1a suite de nombreux exemples
~d'absenbéisme dans ses services, 1l'Etat a déclenché une vaste
~campagne de contrfle d'identité dans les rues et principale-

ment dans les restaurants et débits de boisson pour y recher-
, Cher ceux de ses agemts qui s'y trouveraient aux heures 1léga-
les de travail; . rex Tersl| Bd :
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 Gonsidérant que c'est dans ces conditions gque ADJERAN

 Joseph, Reeeveur au guichet de 1l'Organisation Commune Bénin-

Niger & Bohicon fut interpellé par un individu, alors gqu'il
consommait un aprés-midi vers 17 heures 30 mn dans un Aébit
de boisson & proximité de la gare ol il travaillait;

Considérant que quelques Semaines plus tard, ADJERAN
entendait & la radiodiffusion son nom parmi ceux des person=-

nes gque les services de contrfle avaient surpris en ville aux

heures 1égales de travail et gue le 9 Mars 1984 il lisait dan
le quotidien national EHUZU la décision du 7 Mars.1984 par
lagquelle le Conseil Exécutif National le suspendalt de ses’

fonctions sans solde pour une durée de six mois;

' Considérant enfin que son service lui notifiait la dé-
cision n°434 P/OCBN-DG-IPAS du 12 Mars 1984 par laguelle 1'Or
ganisation Commune Bénin-Niger reprenait &'son compte la sus-
dite sanction disciplinalire infligée par 1'Administration
béninoise; e ey o :

Considérent gqu'il résulte avec évidence de ces &léments

. de la cause que la Direction de 1'Organisation Commune Bénin-
Niger a été mise devant le fait accompli par les services ad-

ninistratifs-de 1'Etat béninois qui ont pris & 1'encontre de

ADTERAN Joseph la mesure se suspension de travail;

. Considérant ,que:_ADJ'ERAN ne -r_eJ.evant'\-pas des structures
de la Fonction Publigue Nationale, ladite décision ne pouvait
affecter en aucune maniére sa carriére personnelle;

_ Considérant _qu,_*."i;l.r en résulte &galement que c¢'est pour
dommer force exécutoire a cetite mesure de suspension que le

-~ Directeur Génédral de 1'Organisation Commune Bénin-Niger a cri
devolr la sanctionner en la promulgant sous la forme d'une
décigion de son organisme, en prenant la précaution de viser
1'acte pris en Conseil Exédcutif National . le 7 Mars 1984;

Considérant & 1'évidenc_e,.q.u.';'il fant bien cons tater que

"le Directeur Général de 1'Organisation Commune Bénin-Niger

n'a pas agi comme un agent de 1'Efat béninois chargé d'appli-
quer un traité de droit intermational au fonctionnement d'un
organisme international; et

Considérant qu'il apparalt au contraire gque son action
est s_emblgbl e & celle d'un fonetionnaire national béninois,
agissant eés-qualités & 1l'initiative et pour le compte des au-

borités -nationales béninoises;

- - Considérant que c¢'est & 1l'occasion de 1'exercice de ses
fonetions relevant du droit international qu'il a pris des

mesures & l'encontre d'un agent dont le sort personnel n'étai
pas reglemerorpé‘pgr des dispositions du droit inteme béninois



mgis par les accofds 1nternat10naux susv1Ses-

Con51derant alors gue ce falsant le Directeur Général
de 1'Organisation Commune Bénin-Niger a introduit un élément
du droit administratif national béninois dans le fonctionne-
ment d'un organisme ‘de dreit intemational, en violaticn des
'textes gui régissent ce dernler,

Considérant qu'il faut en conclure que l'acte par lequel
le Directeur Général de l'Organlsatlon Commane Bénin-Niger a
suspendu ADTERAN de ses:' fonctions emprunte la forme et la na-
ture d'une déecision administrative de droit interne béninois
et lui est juridiquement a551mllable,

Considérant que cet acte du Blrecteur Générel de 1'0Orga-
nisation Commune Bénin-Niger est susceptlble d'encourir les
m@mes reproches que ceux gqui peuvent et.ee adressés & une 0é=
cision relevant du droit 'interne et.qu'en particulier, il peu’
8tre soumis & 1'examen du Juge adninistratif béninois & 1l'oc-
casion dtun recours pour exces de POUVer,

Gon51dérant en ccnsequence qu'll y a lien de déclarer
le juge administratif béninois. compétent pour statuer sur le
~ recours introduit par ADTERAN Joseph empleoyé de 1'Organisa—
tion Commine Bénin-Niger contre d'une part la déeision du Con.
seil Exécutif National du 7 Mars 1984 constatée par le guoti-
dien national EHUZU du 9 Mars 1984 et d'autre part la décisio
n°434 P/OCBN-DG-IPAS du 12 Mars 1984, par lesquelles ledit
ADJERAN Joseph a été susyendu de ses fonctions pour une pério-
de de slx m01s sans 8o}de;. . ., nofdsin

. SUR LA RmEVQBILITE IJ.T REGOUR‘S

: ‘ 00n51derant que 1'artncle 166 allnea 2 de la loi d'or-
ganlsatlon gudlclalre fait obllgatlon an demandeur de former

' . préalablement & sa reque'be introductive d'instance devant la

Cour, un recours tendant & Ffaire rapporter administrativement
1a declslon arguée d'lllegallte, ERn

> Gons;derant en 1! 1nstance que 1e recours préalable de
~:la loi est daté du 14 Mars 1984 soit le m8me jour que le re-
cours soumis & 1'examen de 1a aurldmstlon-

Considérant qu'une telle procedure équlvaut en fait &
une absence de- recours préalable,nu

Mais con31dérant que le recours prealable a pour objet
de porter &4 la comnaissance de l'Administration un manguement
& la loi dont elle se serait rendue coupable et a pour but de
faire eventuellement reveﬂlr son auteur sur sg décision épar-

'Tgnant a1n81 & 1'Ebat et & 1'gdministré les frais frustratoires

- d'un proceés; Jb} _



. Considérant qu'il s'ensuit que .le recours préalable a
- été institué dans 1'intérat dell'_Adm‘inia'bration;

. _ Considérant en la cause que cet intérdt n'a pas &té
négligé dans la mesure ou 1'Etat a été'saisi 2 plusieurs re-

prises par la Cour de 1'existence du Tecours de ADJERAN J 0~
seph et qu'il s'est bien gardd A'y répondre, malgré une mise
en demeure légale;

‘ Gons1déra.nt len —ébriéédue’ﬁée: qu'il échet de relever ADJE-
RAN Joseph de 1'irrecevabilitd découlant de l'absence d'un
recours préa;_abl_'e.jréguliérement ,-;EQJ:'mal:_i,-g_!'f_,é;_;_;

AU FOND' : =

. . Uonsidérant sur la régularité de'la décision en date
. Gu'7 Mars 1984 prise par le Conseil Exéeutif National & 1'en-
_contre de ADJERAN Joseph que le requérant-quoi que de nationa
1ité béninoise, n'était pas agent permanent ni auxiliaire de
1'Administration béninoise et ne relevait pas de ce fait des
institutions disciplinaires prévues par le droit interne bé-
ninois; ONQ UPSL BUND o U ORSseLUODY
- Considérant que ADTERAN Joseph était guichetier au ser-
vice de l'organisme de droit publiec international susdénommé
Organisatidn Commune Bénin-Niger, régl par les conventions
susvisées des 5 Juillet 1959 et 13 Octobre 1977;
o, Considérant d'ailleurs que 1'Administration béninoise
cn'allégue ni ne prouve le moindre lien de rattachement ou de
Subordination professionnelle entre ADJERAN et elle;

: .. Considérant qu'il ressort des textes susvisds que la
mesure disciplinaire infligée & ADIERAN n'entrait pas dans

- les pouvoirs de 1'Adminigstration interne bénincise mais exclu-
- 8ivement' dans eceux de la Direction de 1'Organisation Commune
Bénin=Niger; =~ = e - Fer § L EID

Considérant dens ces conditions gque la déeision de sanc-
tion disciplinaire Prise par le Congseil Exdcutif National le
7 Mars 1984 est entachée du vice d'incompétence pour avoir &té

- Prise par une institution sans habilitation pour ce faire;

Considérant qu'il ¢chet dds lors de prononcer 1'smule-
~tion pour excds e pouveir de la décision sans nunére du 7

Hars 1984 constatée par le journal EHUZU du 9 Mars 1984 par

ricde de:six mois sans solde le nommé ADJERAN Jos eph, Receveur
au guichet de 1"0rganisatidnﬂcomrgune Bénin-Niger & Bohicon;

. Gonsidérant sur 1a régulearité de la. déoision n°434 P/
| OCCBN-DG-IPAS du 12 Mars 1984 par lagquelle 1le¢ Directeur Géndral

,{}?,\ vondiiata O



- de 1'Organisation Commune Bénin-Niger a, en exécution de lag
décision susvisée du Conseil Exdcutif National du 7 Mars 1984
- suspendn, ADJERAN Joseph de son -emploi de Receveur de guichet
- pour six.mois sans solde, :qu'il est de r¥gle et de jurispru-
-dencefconstantes,quewle.foncticnnaire'qui_gbgndonne le service
gui lui est assigné sans aucune raison légitime commet une _
faute disciplinaire justificative d'une sanction disciplinai-
re en proportion de la faute gqui lui es% reprochée;

-+ - . Considérant qu'il résulte du mémoire ampliatiﬁ et des
‘piéces produits par le Directeur Général de 1'Organisation
Commune Bénin-Niger queé ADIERAN Jogeph était sounis en sa gua=

- 1i%té de Receveur du guichet voyageur 5 une réglementation ho=-

‘raire spéciale différente de celle qui. est imposée aux autres
travailleuars de la République Populaire du Béning

. = o 7 > \

_Considérant que 1'activité de ADIERAN varie sclon une

U amplitude horaire allant de 6 heures 30 mn'd 18 heures aveo

“des coupures, comptie tenu des horaires des trains, lesdites
coupures étant considérées comme des temps libres pendant 1les-—

- quels 1'agent eut se rendre chez lui; -
qu e. genvy p Srdenr ‘

Congidérant en la cause qu'il est constant au dossier
que llarrivée du train le jour du contréle inopiné de présence
sur les lieux de travail prévue 3 17 heures 2 mn a été repor-

tée & 21 heures 18 mn par suite d'un retard annoncé;

Considérant gu'il s'ensuit que ADTERAN n'détait tenu A's-
tre & son poste de travail gu'3a 20 heures 48 mn, au plus tard
soit 30 minntes avant 1'arrivde du train, alors que le requé~-
rant était interpelld dans un débit de beisson par les agents
de contrfle & 17 heures 50 nn, en tout cas avant 20 heures 48
kel 7 T e SO Y ol i
Considérant dés loyrs gqu'il Ne pouvalt lui &tre reproché
~de n'avoir pas été & son Service & un moment qui, s'il consti-
tuait vne heure de travail au regard de la réglementation gé-
nérale, n'en était pas une d'apres le statut varticulier au -
quel était soumis ADJERAN;

Counsidérant que Htoutes les eXplications susénoncdes jus=
tificatives de 1'absence de AIUERAN 3 gon lieu de travail ont
été fournies par le Directeur Général de 1'Organisstion Commy -
; ne_Bénin-Niger-luiemﬁme; signataire de la déeision attaguée;

5 3 ._aGonsidérant'smr:lefbien,fondé de la décision attaquée

que.ledit DirecteurvGénéral'ﬁe;l?Organisation Commune Bénin-

Niger ne prétend ni n'allégue qu'il avait vouvoir 1ié pour

Prendre la susdite déeision de suspension ¥ 1'encontre de

- ADJERAN ce quiﬁeﬁt‘constitué]uné:mesure réguli¢re méme si elle™
éteit entachée d'un vice guelcongue;




.. Considérant qu'il ne résulte du dossier aucune circons-
tance particulidre - injonection expresse de 1'Etat Bén:l.no:l.f_s,

~ obéissance hiérarchigue ou pouvoir 1lié - qui obligeft le Di-

recteur Général' de 1'0rganisation Commuzne Bénin-Niger 2 faire
prendre en compte par son organisme la décision de 1'Adminis-
tration béninoise en contravention flagrante avec des accords
 internationaux qui s'imposaient & lui, se comportant ainsi er
- autorité administrative béninoise de fait;

Jonsidérant en définitive que la décision n°434 P/OGBN-
DG~-IPAS du 12 Mars 1984 qui n'a pas été prise dans 1'intérat
du service de 1'Organisation Commune Bénin-Niger est dépour-

-vue de tout motif et Justifie le Fecours pour excds de pouvoi
formé par ADJERAN contre la -sanction qui y est contenue;

Considérant Qu'il échet dés lors de 1'annuler ot d'adju
ger au requérant 1! entier bénéfice de ses rovendications 3
1'encontre de 1 'Organisatiqn -dezﬁun'e'_Bénip-Niger;

Considérant sur la -demande en condamnation de 1'Btat au
paiement du frane symbolique & titre de dommages-intéréts que
le recours primitif de ADJERAN contre la décision du 7 lars
1984 était Ffondé sur 1l'excés de pouvoir reproché & 1'Adminis-

tration;

faite & 1'occasion d'un recours pour excés de pouvoir;

. “Considérant qu'il échet dds lors. dé déclarer irrecevablc

,:-Ija demande en condamnation de 1'Etat formulée par ADTERAN

t

BAR CES MOTIFS :
B Article 1er.- La Chambre Administrative de la Gour Popu~
laire Centrale est compétente pour examiner les recours intro-

duits par ADJERAN Joseph, Receveur au guichet de la gare de
l.'orga.z_u.gatz.op Commune Bénin-Niger 3 Bohicon contre d'%&%[? ZBart

pendu le requérent de ses fonetions pour six mois avec perte
de solde et d'autre part la décision n°434 P/OCBN-DG-IP 4S du
12 Mars 1984 par laguelle le Directeur Général de 1'Organisa-

[;) ceidens O



tion Commune Bénin-Niger g suspendu ledit requérant pour six
mois avec perte de solde. s

Article 2.= Lesdits recours sont recevables en la forme

article 3.~ La déecision du 7 Mars 1984, rapportée par
le quotidien EHUZU du 9 Mars 1984 sinsi que la déeision no
434 P/OCBN-DG=IPAS du 12 Mars 1984 en tant qu'elles portent
suspension pour six mois sans Solde de ADJERAN Joseph, Rece-—.
veur au guichet de 1'Organisation Commune Bénin-Niger de Bohi
con sont annuldes. W S

Article 4.- Condamne 1'Organisation Commune Bénin-Niger
& verser au requérant ADSERAN Joseph le montant de sa solde
retenue pour la période des six nois de suspension.

! Article 5.~ Le surplus des ‘demandes de ADIERAN contre
le Conseil Exdcutif National est irrecevable.

. Article 6,- Notification de la présente décision sera
faite au Prdsident du Conseil Bxdcutif National, au Direecteur
Général de 1'Organisation Commune Bénin-Niger, 5 ADTERAN Jo-
8eph et au Proocureur Général au Parquet Populaire Gentral.

o Article 7.- Les dépens seront & 1g charge de 1'Organisa-
~tion Commune Bénin-Niger et du Trésor Publie,

4insi fait et dAélibéré par la Cour Populaire Centrale
(Chambre Administrative) composde des Camarades:

Alexandre P ARATSO, Président de la OChambre Adminis bre.

tive, P RESTDENT;
lovuazimou AMOUSSA MADTEBI et Basile SOSSOUHOUNTO, J uges
Professionnels, CONSETLLERS;

Jean-llarie GNAMBODE et Lucien ARPOVT, Juges Populaires
non '.Professionnels, CONS ETLLERS :

]

&t pronencé & 1'audience publigue du Jeudi vingt gix Nai
nil neuf cent quatre vingt huit, la Chambre étant composée com.
ne il est dit ci-dessus en prégence du Camarade Samson IOSSOU-
HON, Avocat Général de 1a Seetion Adminigtrative,

MINISTERE PUBLIC;
Bt de Maftre Justin TOUMATOU, GREFFI ER;

Bt ont signé:

Le Président, Le Greffier,

=1 ¥

A, PARATSO, - J. TOUMATCY, -
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